IAO0408H

;@”3 Ministerie van Infrastructuur
% en Waterstaat

Ministeriéle Commissie Crisisbeheersing (MCCb) Bestuurskern
Dir.Waterkwaliteit, Ondergr
en Marien
Waterkwalite t en - kwantite t

Den Haag
Postbus 20901
2500 EX Den Haag

Contactpersoon

Senior adviseur emissies

M +31(0)6- 10.2e

beslisnota

Datum
Verbod zwemmen in oppervlaktewater 7 april 2020

Kenmerk

Inleiding

Als onderdeel van de Corona maatregelen wordt Nederlanders gevraagd zo
veel als mogelijk thuis te blijven. Als iemand naar buiten gaat, houd dan
tenminste 1,5 meter afstand tot anderen. Op 1 mei start het zwemseizoen. Op
dat moment gaan alle officiéle zwemwaterlocaties automatisch open.
Overheden en locatiebeheerders maken zich zorgen dat dit een grote
aantrekkingskracht zal hebben en daardoor te veel mensen te dicht bij elkaar
zullen komen.

Er zijn twee mogelijkheden om het recreéren bij zwemwaterlocaties te
ontmoedigen. Via de Noodverordeningen van de Veiligheidsregio’s of via de
Wet hygiéne en veiligheid badinrichtingen en zwemgelegenheden (WHVBZ).

Geadviseerd besluit

Beslistermijn

In het geval dat de MCCb besluit om alle 750 zwemlocaties te sluiten, dan
betreft dit een aanvullende maatregel die (ook qua timing en gevolgen) moet
passen in het totale pakket van beperkende maatregelen van het Kabinet.
Voorkeur van Minister IenW is om het besluit zo spoedig mogelijk te laten
ingaan doch uiterlijk op 1 mei als het zwemseizoen start.

Voor implementatie van de maatregelen is ongeveer 3 tot 5 dagen nodig.
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Argumentatie

Provincies zijn verantwoordelijk voor de aanwijzing, het nemen van
maatregelen op en het informeren van burgers bij de officiéle
zwemwaterlocaties. Alle locaties waar op zomerse dagen normaliter een groot
aantal recreanten veilig en hygiénisch kunnen zwemmen worden aangewezen
als zwemwaterlocatie. Samen met de Unie van Waterschappen,
Omgevingsdiensten, locatiebeheerders (gemeentes en particuliere beheerders)
maken de provincies zich grote zorgen als op 1 mei het zwemseizoen start. Zij
verwachten dat het beter wordende weer, het aanhouden van de social
distancing maatregelen en het open stellen van locaties ertoe gaat leiden dat
er weer veel meer gerecreéerd gaat worden op offici€éle zwemwaterlocaties. De
minister van IenW en het RIVM delen deze zorg.

Op 30 maart is gesproken met alle betrokken partijen (Provincies,
Waterschappen, Rijkswaterstaat, GGD, locatiebeheerder, Omgevingsdiensten
en RIVM). Alle partijen zijn het erover eens dat het een verstandige maatregel
zou zijn om tot nader orde alle locaties te sluiten door middel van het instellen
van een zwemverbod of recreatieverbod. Dit, analoog aan de genomen
maatregel om ook zwembaden te sluiten. Op het moment dat landelijke
maatregelen terug geschaald worden kunnen ook de zwemwaterlocaties weer
opengesteld worden.

Noodverordening of WHVBZ

De noodverordening bevat de mogelijkheid om gebieden en locaties aan te
wijzen waarbinnen men zich niet mag bevinden. De aanwijzing van deze
gebieden gebeurt door de voorzitter van de veiligheidsregio. Hij heeft tevens
de mogelijkheid om uitzonderingen te bepalen. Dit geeft hem de mogelijkheid
te bepalen een gebied/locatie enkel voor bepaalde gebruikers (bijv.
wielrenners) of bepaalde activiteiten (bijv. recreatie) te sluiten. Van deze
mogelijkheid wordt momenteel al veel gebruik gemaakt. Zo heeft de
veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland het eerste weekend van april de
grachten van Amsterdam gesloten en worden in veel veiligheidsregio’s ook
parken gesloten. Het voorstel is om van deze optie gebruik te maken en de
voorzitters van de veiligheidsregio’s de instructie te geven een verbod op te
leggen op het recreéren op zwemwaterlocaties. Dat betekend dat er niet
gezwommen of gerecreéerd mag worden. Het betreft geen locatieverbod.
Mensen mogen nog wel naar het de locatie komen en de locatie wordt niet
fysiek afgesloten en blijft toegankelijk voor mensen die zich er kortstondig
bevinden zoals wandelaars die op de stranden van de zwemlocaties lopen.

Op basis van de WHVBZ kan de commissaris van de Koning een zwemverbod
instellen indien er sprake is van onmiddellijk gevaar. In dat geval is het
verboden om te zwemmen maar niet verboden om te recreéren. Het instellen
van een zwemverbod op basis van de WHVBZ vindt normaliter plaats op basis
van risico’s die verbonden zijn met het daadwerkelijk zwemmen op de locatie.
Het is onwaarschijnlijk dat de verspreiding van het nieuwe coronavirus via
transmissie in zwemwater zal plaatsvinden. Op basis hiervan heeft niet de
voorkeur om hiervoor te kiezen.
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Wat zijn de praktische vervolgstappen

Via de noodverordening stelt IenW/ de MCCb niet zelf een verbod in. IenW
geeft een aanwijzing of instructie die wordt uitgevoerd door de
veiligheidsregio’s in samenwerking met de Provincies.

Zowel op de website (zwemwater.nl) als de zwemwaterapp worden bij alle
locaties aangegeven dat er een zwemverbod geldt en afhankelijk van de te
maken keuze een recreatieverbod. Hiernaast zal door middel van een a4
formaat stikker op elk informatiebord de maatregel bekend worden gemaakt
met daarbij een verwijzing naar de informatie bij de Rijksoverheid en
zwemwater.nl

T.a.v. de handhaving is uitgangspunt dat dit plaatsvindt door dezelfde
instanties die toezicht houden op de andere maatregelen vanuit de

noodverordening.

Politieke context

Het is daarbij belangrijk dat de maatregel past binnen de intelligente lockdown.

De risico’s redelijkerwijs zo veel als mogelijk beperken zonder alles op slot te
zetten. We verwachten dat de maatregel door de publieke opinie gezien zal
worden als logisch gevolg in lijn met de huidige maatregelen. Het is daarnaast
opportuun om nu de maatregel in te stellen omdat de drukte door het
beterende en warmere weer naar verwachting zal gaan toenemen.
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